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Sincelejo,

Doctor
ANUAR YAMIL ARABIA ORTEGA
Alcalde Municipal de San Marcos, Sucre

Asunto: Informe Final de la denuncia No D-0221-005
Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia No. D-0221-005, trasladada por competencia
por la Auditoria General de la Republica, mediante oficio, con radicado No
2020ER0009577 de fecha 26 de enero de 2021 e impetrada por los sefiores JORGE
LUIS HOYOS MARTINEZ, REMBERTO SANDOVA MENDEZ. El objeto de la
presente es producir un pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad territorial el contenido de la
informacién suministrada a la CGDS. La responsabilidad de la Contraloria General
del Departamento de Sucre consiste en producir un informe que contenga la
respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

RELACION DE OBSERVACIONES
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En desarrollo de la presente denuncia y una vez revisada la documentacién
solicitada por el auditor para el desarrollo de la denunc:a No. D-0620-080 la CGDS
no se evidencio ningun tipo de observacion.

Atentamente,

JAIRO ELBHRTO RPDRIGUEZ ARRIETA
Subcontralor {General del Departamento de Sucre
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1. Descripcidon de la denuncia.

La denuncia es realizada JORGE LUIS HOYOS MARTINEZ, REMBERTO
SANDOVAL MENDEZ manifiestan lo siguiente: “ Mediante el presente oficio
queremos poner en conocimiento de las autoridades competentes, una presunta
irregularidad en el manejo de los recursos publicos parte de la administracion
municipal del municipio de San Marcos, Sucre, en cabeza del sefior alcalde del
momento Bladimir Eduardo Sierra Ochoa, la empresa contratista Agro ingenieria y
Consultoria ambiental EAT-AICA, cuyo representante legal se cita al sefior Oscar
José Padilla Bautista y al Supervisor del Contrato SAMC-SM-008-2019, cuyo objeto
es “Rehabilitaciéon de bosques protectores en la ronda hidrica de la ciénaga la
Caimanera en el municipio de San Marcos, Departamento de Sucre en el marco de
los lineamientos Nacionales de proteccion de las area estratégicas de conservacion
de recursos hidrico” Hechos que ocurrieron en los meses de noviembre y diciembre
de 2019. La denuncia se sustenta en los siguientes hechos: 1. El decreto del
ministerio del medio Ambiente 953 del 11 de mayo de 2013, tiene por objeto
reglamentar el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales, y regionales mediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la financiacidn de los esquemas de
pago por servicios ambientales. 2. Que en el mismo decreto en su art. 5. Expresa:
Seleccién de Predios: Las entidades territoriales con el apoyo técnico de la autoridad
ambiental de su jurisdiccion, deberan seleccionar al interior de las areas de
importancias estratégicas identificadas, delimitadas y priorizadas por la autoridad
ambiental competente, los predios adquirir, @ mantener o a favorecer con el pago
de servicios ambientales. 3. Que en su articulo 9. Reza: Esquema de pago por
servicios ambientales se deben considerar como minimo los siguientes elementos:
a... b. Se privilegiaran los predios de propietarios y poseedores regulares de menores
ingresos. 3.Que al enterarnos de que el municipio de San Marcos estaba invirtiendo
recursos para la siembra de arboles en predios de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible Corpomojana por el rubro citado en el asunto, solicitamos
respetuosamente al sefior alcalde municipal del momento, mediante derecho de
peticion por escrito las siguientes peticiones: a) Copia del Contrato, cuantos
proponente se presentaron a la convocatoria, copia del acta de socializacion de las
actividades con las comunidades, d) copia de los nombres de predios seleccionados,
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su ubicacion y propietario, e) Profesion de los miembros del comité evaluador y que
funcionarios de la secretaria de desarrollo econémico y medio ambiente participaron
en el comité . Especie de Arboles a sembrar, fecha optima de siembra, labores de
mantenimiento (riego limpieza, fertilizacién, tiempo de mantenimiento) f)
cronograma de actividades a desarrollar dentro del contrato predio por predio, g)
detallar las funciones del supervisor del contrato, h) informar si fueron tenidos en
cuenta los riesgos ambientales dada la época de siembra en que se va a ejecutar el
presente contrato y quien asume el riesgo que puede causar posible detrimento
patrimonial al municipio. 4. Que en respuesta a nhuestras peticiones solo se limitaron
a contestar los numerales. B) aqui citado diciendo que “la entidad no puede hacer
invitaciones a ningun interesado en particular a menos que se trate de contratacion
directa. Y el numeral e), el cual responde que “el comité evaluador para el
cumplimiento de sus funciones contd con la asesoria permanente y oportuna de un
ingeniero agroindustria y agricola” sin detallar sus nombres lo cual seria transparente
y que el secretario de Desarrollo Econdmico y medio ambiente del municipio es
ingeniero agroindustrial, pero como supervisor no podria hacer de asistente y
supervisor. Las demas peticiones no fueron respondidas y para los numerales a), c),
d) que requerian de copias, nos solicitaron el pago de las mismas, al cual atendimos
sin que a la fecha nos hayan entregado dichos documentos. (anexamos copia del
Derecho de peticion, respuesta y consignacién solicitada para la entrega de
documentos). 5. Que en visita realizada por nosotros al lugar de la siembra de los
arboles objeto del contrato encontramos: a. Que el lugar que se describe en el objeto
del contrato no corresponde con el lugar en donde se realizé la siembra de arboles,
dado que en el objeto describen” Rehabilitacién de bosques protectores en la ronda
hidrica de la ciénaga de la Caimanera” y el sitio donde desarrollaron la siembra esta
ubicado a orillas de la ciénaga de Gamboa en predios de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge- Corpomojana. B Corpomojana
hace parte como lo describe el Art. 5 del decreto 953 de 2013 de la entidad
acompaniante que debe seleccionar los predios para el pago de servicios ambientales
por lo tanto esta corporacién al seleccionar su mismo predio para realizar el pago
de servicios ambientales ya sea en especie. Incurre en falta al auto elegirse sin tener
en cuenta los requisitos de que trata el numeral b) del articulo 9 del mismo decreto,
c) que el valor del contrato esta fijado en setenta millones cero doce mil ochocientos
noventa y seis mil pesos ( $70.012.896) y los informes del contratista y el municipio
dice haber sembrado 8.333 arboles, lo que corresponde a un valor por arbol
sembrado de 8.400 pesos, sin que exista sostenimiento por lo menos de un afio a
dichos arboles, dado a que el contrato citado en el contrato y en el informe del
contratista es de dos meses (2) y al parecer en el informe realizado por el municipio
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enviado a Corpomojana es de mes y medio fecha en que ambos informes toman
como inicio el 15 de noviembre del ano 2019, pero que difieren en la fecha de
culminacion ya que el contratista al parecer en el informe presentado en el municipio
dice culminar el 15 de enero de 2020 y el municipio en el informe final enviado a la
corporacion toma como fecha de culminacion el dia 30 de diciembre de 2019. Una
fecha de dos meses no garantiza el sostenimiento y las actividades necesarias para
que una planta tenga un desarrollo adecuado, mas aun dado la época de verano en
que fueron sembrados, d) en la visita pudimos observar que el porcentaje de
sobrevivencia de las plantas sembradas posiblemente no exceda el 10%, lo cual
incrementaria el costo de cada arbol plantado en 10 veces su valor ($84.049), e) se
evidencia suelos muy secos debido a la época en que fueron sembrados (finales de
noviembre principios de diciembre) época en la cual comienza el verano por lo tanto
sin un adecuado sistema de riego la sobrevivencia de cada planta es minima, como
lo habiamos advertido con anterioridad en el derecho de peticion al sefior alcalde en
turno. Conclusién. Por lo anterior concluimos que la inversion de los recursos
financieros del municipio de San Marcos en este contrato, no corresponden con lo
sefialado en el decreto 953 de 2013 en cuanto a la seleccidn objetiva de los
propietarios o0 tenedores los compromisos de los beneficiarios con el pago de servicio
ambiental, para garantizar el desarrollo de las plantas en el area intervenida, tiempo
de contrato, identificacion del beneficio recibido. Las entidades no atendieron el
llamado que hicimos sobre las condiciones de siembra de los arboles en época de
sequia y el porcentaje se sobrevivencia observado es minimo, lo cual se convierte
en un detrimento patrimonial para el municipio de San Marcos. La entidad favorecida
con la inversion de 70.012.896 pesos por parte del municipio, es una corporacion
ambiental pablica, que es quien debe realizar reforestaciones con los recursos que
el gobierno nacional le asigna o por convenios interadministrativos con el municipio,
pero en este caso hay un contratista ejecutando dicho contrato por el valor descrito
en este parrafo. ‘

El sitio de siembra no coincide con el lugar descrito en el objeto del contrato.
Pruebas aportadas
Documentales: NO se aportan pruebas por el denunciante.

Para la investigacion, solo se tiene, la denuncia, que fue instaurada ante este ente
de control, y la informacion solicitada en visita de campo a la entidad.
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Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa en dafio al patrimonio del Estado, Art. 6 de la Ley 610
de 2000, y analizando lo expuesto por el denunciante, este ente de control hara una
confrontacion respecto a cada uno de los hechos.

g@ CONTRALORIA

3. CARTA DE CONCLUSIONES
» Alcance

El auditor procede a hacer la verificacion de lo expuesto por el denunciante, se
recaudd la informacion sobre el contrato denunciado por el municipio de San
Marcos(Sucre).

LABORES PREVIAS REALIZADAS

Para dar cumplimiento a la resolucién No. 367 de julio 29 de 2015 y al memorando
de asignacion, se nos fue asignado la denuncia referenciada con él No. D-0221-
005, se requirid informacion a la administracion municipal de San Marcos, sobre el
contrato relacionado en la denuncia.

a la cual se le dio tramite en las instalaciones de la Alcaldia de San Marcos (Sucre),
donde se nos suministré la carpeta contractual siguiente:

CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA SAMC-MSM-008-2019
OBJETO Rehabilitacion de bosques protectores en la ronda
hidrica de la ciénaga la caimanera en el municipio de
san marcos, departamento de sucre en el marco de los
lineamientos nacionales de proteccion de las areas
estratégicas de conservacion del recurso hidrico.
CONTRATANTE Municipio De San Marcos -Sucre

CONTRATISTA Agro-ingenieria y consultoria ambiental eat-aica

PLAZO 2 meses

FECHA DE INICIO | 13 de Noviembre 2019

VALOR $70,012,896
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4. RESULTADOS DE LA DENUNCIA

La Constitucion Politica de Colombia y el concepto integral del Estado Social de
Derecho, los elementos orientadores de la Gestion Publica, estan basicamente
dirigidos a la consecucién de los fines esenciales del Estado, enmarcado en una
gestion Integral con la participacion de la ciudadania y la capacidad institucional de
los entes gubernamentales.

Con la promulgacion de la Carta Politica de 1991, la funcién publica de control fiscal
adquiere una nueva dimensién en la medida de que la actividad debe orientarse
dentro de la filosofia del nuevo Estado Social de Derecho en general,
especificamente dirigida a la aplicacién de los principios de eficiencia econémica,
equidad y valoracion de los costos ambientales. (Corte Constitucional, sentencia C
— 167 de abril 20 de 1995, Magistrado Ponente, Fabio Morén Diaz).

También la Constitucion Politica en el articulo 267 establecié los contenidos basicos
del control fiscal calificandolo como una Funciéon Publica encomendada a la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, en aras de
vigilar la Gestion Fiscal de la Administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes del Estado.

Asi las cosas, el ejercicio de la funciéon publica del control fiscal a la luz del
ordenamiento constitucional, le ha sido asignado a la Contraloria General de la
Republica y, en los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias
territoriales, les corresponde a estas el ejercicio de la funcién fiscalizadora en forma
posterior y selectiva. (Articulos 119, 267 y 272 respectivamente).

Como consecuencia de lo anterior celebré entre otros el siguiente contrato objeto
de la denuncia:

CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA SAMC-MSM-008-2019
OBJETO Rehabilitacion de bosques protectores en la ronda
hidrica de la ciénaga la caimanera en el municipio de
san marcos, departamento de sucre en el marco de los
lineamientos nacionales de proteccion de las areas
estratégicas de conservacion del recurso hidrico.
CONTRATANTE Municipio De San Marcos -Sucre

CONTRATISTA Agro-ingenieria y consultoria ambiental eat-aica
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PLAZO 2 meses
FECHA DE INICIO__| 13 de Noviembre 2019
VALOR — [$70,012,89

Al revisar el expedlente contractual, se encontraron los S|gwentes documentos que
evidencia cada una de las etapas contractuales.

ETAPA PRECONTRACTUAL

Lista de Chequeo

Proyecto Rehabilitacion de bosques protectores en la ronda hidrica de la cienaga la
caimanera en el municipio de santos marcos, departamento de sucre en el marco
de los lineamientos nacionales de protecciéon de las areas estratégicas de
conservacion del recurso hidrico.

Disponibilidad Presupuestal No 1447 del 11 de septiembre de 2019.

Estudios y Documentos previos de acuerdo a lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015.

Estudios o Analisis del sector

Matriz de Riesgos

Aviso de Convocatoria Publica

Proyecto de Pliegos de Condiciones

Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Respuesta a las Observaciones

Resolucion No 854 del 25 de octubre de 2019, por medio del cual se ordena la
apertura del proceso de contratacion.

Pliegos de Condiciones Definitivo

Carta de Manifestacion de Interés

Planillas de Presentacion de Propuestas

Entrega de Propuestas

Acta de Cierre del Proceso de Seleccion

Informes de requisitos habilitantes

Informe de evaluacion definitiva

Resolucion No 884 del 13 de noviembre de 2019, por medio del cual se adjudica un
proceso.

ETAPA CONTRACTUAL

Contrato No SAMC-MSM-008-2019
Garantias de Amparos de Pdlizas
Aprobacion de Péliza
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R.P No 0001447 del 11 de noviembre de 2019

Acta de Inicio

Factura de venta No 306 del 30 de diciembre de 2019
Planilla de Resumen de Seguridad Social

Informe de ejecucion

Informe de Supervision

Certificado de ejecucién a satisfaccion

Resolucién de Pago

Orden de Pago

ETAPA POSCONTRACTUAL

Acta final
Acta de Liquidacion

Sea lo primero establecer que este tipo de contratacion se desarrollé dentro del
marco juridico establecido en el Estatuto General de Contratacion, (Ley 80 de 1993),
asi mismo como las disposiciones establecidas en la ley 1150 de 2007 y el decreto
reglamentario 1082 de 2015, bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia, identificado por la entidad como un contrato de obra, tal como lo establece
el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

El proceso de contratacion cumplié con cada una de las etapas establecidas en
materia de contratacion, estableciéndose desde sus inici6, que el contrato, se
encontraba dentro de las adquisiciones planeada en el Plan Anual de Adquisiciones
de la Vigencia 2019 del municipio, asi como estructurado en el banco de proyecto
de la entidad estatal, se hace aseveracion al cumplimiento del principio de origen
jurisprudencial de Planeacién, entendido como lo establece la Corte Constitucional
que se debe entenderse, como aquella exigencia que recae sobre la entidad publica
de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios técnicos previos adecuados,
de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la entidad defina con total
certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la
distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a todos los
asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus alcances,
limites y posibilidades de financiacion y de perfeccionamiento del contrato
propuesto. El principio de planeacion va de la mano de la realizacidon de otros
principios decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso (Sentencia
C-300 de 2012)
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Este principio, no obstante no estar tipificado expresamente en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, se deriva de lo preceptuado en sus
articulos 4, 5; en los numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del articulo 25; en el # 3 del articulo
26; en los numerales 1y 2 del articulo 30; ademas, de los articulos 4, 5y 6 de la
Ley 1150 de 2007; del articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; de los articulos
2.2.1.1.1.6.1 a 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, y de lo dispuesto en la
Subseccion 1 de la Seccion 2 del mismo decreto.

El principio de planeacién tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339y
341 constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion
del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato
estatal, cuyo trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y en la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. De
ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia.de
dicho principio ataca directamente la esencia misma del interés publico, generando
consecuencias nefastas no solo para el logro del objeto contractual, sino también
para el interés general y para el patrimonio publico.

De lo anterior vemos que existe en el expediente contractual los documentos y
estudios previos que sustenta la necesidad de la Contratacion

Todo el proceso contractual se encuentra publicado en la pagina del Secop |
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Con lo anterior se cumplié con el principio de publicidad en materia de contratacion
estatal, preceptuado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, que
prevé:

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso vy los actos administrativos del -
Proceso de Contratacidon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacién de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacibn puedan presentar -
observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”.

Todo el proceso contractual cumplié cada uno de los lineamientos establecidos en
el Estatuto de Contratacion Estatal.
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Ahora nos centraremos sobre los puntos de la denuncia encaminado a establecer
si del procedimiento realizado por la entidad estatal en este proceso de contratacion
y en la ejecucion del mismo puede existir alguna irregularidad de tipo fiscal, que
pueda generar algun detrimento patrimonial.

Sea lo primero indicar que los denunciantes en la estructura de su denuncia,
comienza manifestando que solicitaron a la administracion municipal de San
Marcos a través de la figura del Derecho de Peticidn, le fuera entregada una
documentacion y se le resolviera unos interrogantes, asi mismo indican los
denunciantes, que no se le contestd de fondo dicha peticién, en atencién a lo
anterior, si la entidad encargada de resolver la peticién no les dio respuesta de
fondo a su requerimiento, los denunciantes, debieron en su momento incoar la
accion constitucional de tutela, a efectos de que el juez de tutela, se manifestara y
estableciera si efectivamente a los denunciantes se les vulnero el derecho
fundamental de peticion, por parte de la administracion de San Marcos.

Por otro lado en el Pliego de Condiciones Definitivos dentro del proceso de
contratacion, capitulo Il Aspectos Generales, se hace una invitacion a las veedurias
ciudadanas a efectos de ejercer el control social, indicando que la comunidad puede
participar en el control y vigilancia del contrato estatal desde el momento en que la
entidad apertura cualquier proceso de seleccion del contratista por medio de la
conformacion de Veedurias Ciudadanas, la cual tiene como misién que:la
comunidad participe en ella y coadyuve al cumplimiento de los fines del estado, por
lo que este tipo de control se le conoce como social, debido a la interaccion que
tienen las personas con la administracion. Dicha Veeduria se desarrolla de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley 850 de 2003.

El tema de las Veedurias Ciudadanas, tiene un fundamento normativo en la
Constitucion Politica de 1991 que en el articulo 270 estableci6 que la ley organizara
los medios y sistemas de participacion ciudadana, que les permita vigilar el
cumplimiento de la gestion publica en los distintos niveles administrativos y
resultados. '

Con la expediciéon de la Ley 80 de 1993, el Estado quiso adecuar la Contratacién
Publica a la luz de la Carta Politica, es asi, que en el articulo 66 del Estatuto General
de Contratacion, estipuld la participacion comunitaria dentro de los procesos
contractuales que adelanten las entidades estatales consagradas en el articulo 2
Ibidem.
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“Articulo 66°-De la Participacion Comunitaria. Todo contrato que

celebren las entidades estatales, estaré sujeto a la vigilancia y control -
ciudadano.

Las asociaciones civicas comunitarias de profesionales, benéficas o de
utilidad comun, podran denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones, o faltas en materia
de contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las personas
y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia de la
gestion puablica contractual y oportunamente suministraran la
documentacion o informacion que requieran para el cumplimiento de tales
tareas.

E! Gobierno Nacional y los de las Entidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario
en la actividad contractual orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales 'y gremiales y con las universidades y centros
especializados de investigacion, el estudio y analisis de las gestiones
contractuales realizadas.”

Otro punto relacionado con la denuncia, es lo siguiente: “Que el lugar que se describe
en el objeto del contrato no corresponde con el lugar en donde se realizé la siembra
de arboles, dado que en el objeto describen” Rehabilitacion de bosques protectores
en la ronda hidrica de la ciénaga de la Caimanera” y el sitio donde desarrollaron la
siembra estd ubicado a orillas de la ciénaga de Gamboa en predios de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge-
Corpomojana. B Corpomojana hace parte como lo describe el Art. 5 del decreto 953
de 2013 de la entidad acompafiante que debe seleccionar los predios para el pago
de servicios ambientales por lo tanto esta corporacién al seleccionar su mismo
predio para realizar el pago de servicios ambientales ya sea en especie. Incurre en
falta al auto elegirse sin tener en cuenta los requisitos de que trata el numeral b) del
articulo 9 del mismo decreto.

En atencion a este punto se puedo observar que el objeto del contrato denunciado
establece lo siguiente: “Rehabilitacion de bosques protectores en la ronda hidrica
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de la ciénaga la caimanera en el municipio de san marcos, departamento de sucre
en el marco de los lineamientos nacionales de proteccion de las areas estratégicas
de conservacion del recurso hidrico.” Su objeto es general no especifica una parte
en particular de la ciénaga la caimanera, sin embargo se puede observar dentro del
informe del contratista y supervisor de este contrato, con las evidencias fotograficas
anexas en el expediente contractual, que el contratista, el supervisor y la autoridad
ambiental CORPOMOGANA, a fecha 20 de noviembre de 2019 optaron por
intervenir el predio CROCODYLIA, de propiedad de la entidad ambiental, ya que
dicho predio cumplia con los requisitos de proteccién para la siembra de los 7.5
hectareas para la proteccion de relictos de bosques necesarios para la conservacion
de los recursos hidricos, fin Ultimo de objeto contractual, no se evidencia dentro del
expediente contractual algun tipo de contraprestacion a la entidad ambiental que
facilito el predio, para el cumplimiento del objeto contractual, que pueda determinar
alguna accién de tipo fiscal, por detrimento patrimonial, pero si el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 3 del decreto 953 de 2013,que establece lo siguiente:”
“servicios ambientales asociados al recurso hidrico. Son aquellos servicios
derivados de las funciones ecosistémicas que generan beneficios a la comunidad,
tales como la regulacion hidrica y el control de erosién y sedimentos, que permiten
la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales. Para los efectos de esta norma, entiéndase por
servicios ambientales como servicios eco sistémicos.”.

Continua los denunciante, planteando lo siguiente:”....que e/ valor del contrato esta
fijado en setenta millones cero doce mil ochoclentos noventa y seis mil pesos
($70.012.896) y los informes del contratista y el municipio dice haber sembrado
8.333 arboles, lo que corresponde a un valor por arbol sembrado de 8.400 pesos,
sin que exista sostenimiento por lo menos de un afio a dichos arboles, dado a que
el contrato citado en el contrato y en el informe del contratista es de dos meses (2)
y al parecer en el informe realizado por el municipio enviado a Corpomojana es de
mes y medio fecha en que ambos informes toman como inicio el 15 de noviembre
del afio 2019, pero que difieren en la fecha de culminacién ya que el contratista al
parecer en el informe presentado en el municipio dice culminar el 15 de enero de
2020 y el municipio en el informe final enviado a la corporacién toma como fecha de
culminacion el dia 30 de diciembre de 2019. Una fecha de dos meses no garantiza
el sostenimiento y las actividades necesarias para que una planta tenga un
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¢

desarrollo adecuado, mas aun dado la época de verano en que fueron sembrados,
d) en la visita pudimos observar que el porcentaje de sobrevivencia de las plantas
sembradas posiblemente no exceda el 10%, lo cual incrementaria el costo de cada
arbol plantado en 10 veces su valor ($84.049), e) se evidencia suelos muy- se¢os
debido a la época en que fueron sembrados (finales de noviembre principios de
diciembre) época en la cual comienza el verano por lo tanto sin un adecuado
sistema de riego la sobrevivencia de cada planta es minima”.

Se extrae del expediente contractual las especificaciones técnicas a contratar de los
documentos previos, analisis del sector y pliego definitivos lo siguiente:

ESPECIES A SEMBRAR:

El material vegetal a sembrar es el especificado en el cuadro siguiente, tendra una atura minima de
30250 ¢m y provendran de viveros certificados.

N° . NOMBRECENTIFICO | NOMBRECOMUN |  USOS | Ne.DE PLANTULAS
1 Cedlrela odorata Cedry (onservacion 1400
2 Tabebuia Rosea Roble Conservacion 1.100
3 Samanea saman Campano Conservackn 1100
4 Fious Soatensis Higo | Consenvacion 640
5 . Lafoensia pacan Pelincli Conservacion 140 -
§ . Crascentia cufete Totumo Conservacion 1100
T Glirkidia sepium Matarraton Conservacin 1100
§  Guazuma uimifoli Guasimo Conservacion %
0 | Ephedratriandra Pico de boro Consenvacidn %)
10 | Calliandra emarginata Carbongro Conservacion 1025

Calle 20#20- 47
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2.2.1. Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas para las obras a intervenir se haran de conformidad con las
especificaciones técnicas del proyecto. y las demdas contenidas en los pliegos de condiciones y
documentos técnicos del procesc.

Con la coordinacién entre el contratista y la supervision del contrato se detiniran en cada caso las
especles adecuadas de acuerdo con cada una de las areas reforestadas, la mejor manera de plantar
y la especie més indicada, teniendo en cuenta las condiciones del suslo, 1a mejor alternativa para la
fertilidad, el nivel de agua, las precipitaciones, las condiciones de clima, de irradiacion solar, y demas
factores que intervienen en el crecimiento y fortalecimiento de las plantulas.

Roceria del terreno: Consiste en la roceria de material vegetal no deseadc (malezas y rastrojo

bajo); actividad' realizada con machete o guadafia a ras de tierra en el area del proyecto, la
™~ vegetacion objeto de la roceria son especies adversas y de alla competencia bioldgica con las
: especies plantadas

. Trazado: Una vez limpio y preparado el terreno, se traza la plantacién. Para esta labor se utiliza una
cuerda acotada a la distancia y una brijula para la orientacién de ias lineas de siembra. Esto
debe permitir tener una plantacon ordenada para sus labores de silvicultura futuras.

Densidad de siembra: Con el cbjeto deobtener un buen numero de plantas por hectarea y
equidistancia entre plantas para la competencia por nutrientes y luz. acorde con los objetivos de la
plantacién y las actividades de manejo y mantenimiento, se plantea un trazo con distancias de entre
plantulas de 3 metros. .

Plateo: Consiste en demarcar cada sitio de ubicacion de las plantulas efectuando una limpieza
conformando un plato que puede oscilar eatre 3 metros, con el fin de controlar ias malezas, efiminar
las cepas de raices y disminuir el grado de competencia de las hierbas locales con las especie
forestal, e incentivar el desarrollo y crecimiento de las plantulas sembradas; adicionalmente facilitar
las labores de repicado, ahoyado y fertilizacion. £sta labor se realizara, procurando no retirar materia

organica del plalo y colocando el matenal retirado de tal manera que no se exponga al sol las raices
y se evite la erosion.

Ahoyado: En el centro de cada plato se conforma un hoyo cubico de 0.3X0.3X0.3 metros, dejando
el suelo bien desmenuzado (suelto), con el fin de permitirle a {a planta joven un buen desarrolio. .

Plantacion: Esta actividad una vez realizado el ahoyado; las plantulas se sembraran con el pan de
tierra, repicando antes el suelo. La plantacién se hara de tal forma que se garantice la supervivencia
de las plantulas, lo cual supone adecuada humedad de suelo y de las plantulas. Se eliminaran las
boilsas sin danar el terron cortando lateralmente con cuchillo o machete. Posteriormente, se
procedera a sembrar fa plantula, procurando colocaria verticalmente y que la base del tallo quede a
ras del suelo y el area alrededor de la plantula bien apisonada para eliminar las bolsas de aire
que puedan albergar depdsitos de humedad que puedan generar pudricion del arbol sembrado

Epoca de plantacién: Es preciso planificar la siembra para que coincida con una época de iluvias lo
suficientemente prolongada como para asegurar que las plantulas sobrepasen el impacto del
traspiante y empiecen a desarrollarse en las mejores condiciones posibles; sin embargo, el proyecto
en el area seleccionada debido al nivel friatico del suelo. es posible su realizacién al final de |la época
de lluvias.

Replante Pasada la siembra, se procederad al inventario de supervivencia (prendimiento de
plantulas), para luego programar la reposicidn de las plantulas perdidas

Control fitosanitario A la plantacion se le realizard un seguimiento permanente previendo la
aparicion de plagas, es una actividad preventliva y curativa en caso de ataque o presencia de
microorganismos o pablaciones dafinas.

Fertilizacion e implementacién de otros insumos. Lo mas aconsejable para la fertilizacién es
aplicar en el momento de la siembra 70 gr de 10-30-10. quedando tapado el abono evitando que sea
arrastrado por las aguas de escorrentia. Este fertilizante debe ser incorporado al hoyo en el
momento del repiquse.

Calle 204 20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 . www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre .
Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

pagina 19 de 22



' 4

% ) CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Conlrol Fiscal Opon&uwgpartw',oalivo

Asistencia técnica especializada: Hace referencia dentro de! blogquoe do Gostudn dol proyoccto, a
todo el acompafiamiento profesionat y técnico que se debe dar durante la ojecucion, para poder
qarantizar &l &xi10 y cumphimiento de las melas propuestas.

Aislamiento de ta plantacion: Como medida de proteccion para evitar posibies dafhos por animaiaes
en las areas de establecimiento forestal, se efectuara el respectivo Aislamiento con alambre de pua
{celibre 12,67) vy postos de madera.

La carcae se construirg en la zona perimetral de las areas establecidas, optimizando su Inswatacion de
tal manera que evite al maximo la entrada de agentes externcs que pongan en peligro @ desarroilo
de la plantacion.

Mano de obra: Se relaciona con las aclividades requeridas en la plantacian y el aisiamianto de la

s,

Transporte Se refiere al transporte de las plantulas y los insumos necesarios para el aislamiento,
dentro del area de reforestacién.

Administraciéon y operatividad del proyecto:

Para la ejecucion del proyecto se utilizard la mano de obra que se encuentra disponible en ef

mMunNICIPIo.

Una de las bases del proyecto es el uso rutinano de la mano de obra local, no calificada. Se acudira
a la comunidad para el proceso de reforestacion y actividades apropias del desarrclio del proyecto.
Se involucraran jornadas de trabajo con los usuarios o beneficiarios de ia vereda.

Talleres de educaclién ambiental: En virtud de la concientizacidn general que se requiere para el
éxito del proyecto se realizaran taileres dirigidos a ta comunidad beneficiada.

Es esencial introducir ila dimension ambiental en el aprendizaje de Ia comunidad, usando para elio

todas las oportunidades disponibles ligando asi,

cotidianas.

Formato de oferta econdmica.

a toda ensefanza,

Proceso de Contratacion: N°. SAMC-MSM-008-2019

las experencias diarias y

Calle 20 # 20 - 47
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TEM DESCRIPCION UNIDDAD CANTIOAD (1) VALOR UNTTARID SUBTOTAL
1 ESTARSCMENTO HECTAREAS 7.5 $ 380191 | $ 32.684 917
2 MANTERIMIENTO HECTAREAS 75 $ 583390 | § 6.375.000
3 A IS AMIENTO HECTAREAS 15 $ 1206893 $ 10.020 400
TOTAL COSTOS/HA s 5.594.244
TOTAL COSTOS DIRECTOS (CD) s 54.090.317
TALLERES s 2.400.000
AUt (25%) s 13.522.579
TOTAL S 70.012.896
CONCEPTO UNIDAD [ canmoao(ine) | CANTIDADES TOTALES I VALOR UNITARIO (8} [ susoar | T ToTAL
Rourria [Pre parac On del terencl | Metros watradas 10 o) 75 000] 5253 $2.500 000 518 750.000|
Irazado Arboles 1113 8 333 s114] 5126 854 € 5050 119
Plateo Plateos 111 8 333 (2(_!,1 $222 200] $1. 666 SO0
Ahoyacs hep gues 1111} & 333 5259) 5277 7] 52 083 1.29)
de ye Arzol 1113 u:{l 5100] $111 100 S84 250
Transporte iate o de suTIS Arboles 1113 8 333 $150) $166 650 $1249.875]
Plantacion (Siembral A rvoies 1111 .3 33)] 5222 200| $1 666 500
control friosanizario Arvoles 1111] 2 333 120} 5155 540 S1 166.550)
Hepowcen [Rep ante) Arpoles 111] 433 14/ $21 867 $164.003]
[ PSontulas
Robie Arboles + Reposiacn 147] 1 100] s1. 5147 00| $1.100 01
Pelinc Arboles + Reposioon 147] 1100] $1.000 5147 00| 11100 o)
Iotumo Arbotes « Reponaon 147 11y stoa] 5147000 $1 100 0K
[ Matarraton [Arbole s » Reposicon 147] 1100] 31 $147.000] $1 100000,
Guamo Arboles + Reeposioon 131 930 s1. 5132 5990, a0
Pico de loro Arboles + Reposicon 132) 990] s1. s132 5990.000|
Carbonero Arboles + Reposiaon 133) 1925) s1.000( 5135 0uo|
igo [Arsoles + 88 6601 51O s88.
Carmpanc de bedo [Arvotes + 147] ) x_.j S1LOC 5147.000
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Linpias Plateos 1 111] 8 333] 3 5277 750] $2.082. %02
10 O TepOsiaon Plantulay 113 £33 $19. $21.423 $160.673
Ferthizantey Kitugramos 5 37 52 : $100 000) s $750000
Hidrorretenedor Kitgrans 2 15] 530.0 000 $450 000
Correctvun Kogr s 25} 188 51900 $25 000) $187.500]
insecticicay K logramaos - Uty i 10, 523 25q) $32550 5248125
Transoone e insumus U dand 3 5 5500 00| 566667 52,500,000
|sustorat - ssea.390( 0%0)
|Aistamionts
Trazado Metros 163 12229 s20q] $32.600)
Ahayado Unedad (] 4725 S604 $37 8X
Transporte menor Unidad 4 2. 515 aoof $60.000
Hincade Uniday 1u3) 14225 $' $81.5001
¥ grapado Un.dad 200 1509 I3 510,000
Alamiy e ce pua (Ruliuxa00m) Undad 18] 129 s9%5 000 5176 700}
Pustes Lo 63 472.) 510 $630.000f
Pre amigor [T 6o 45 5101 560
Grapas 1K) G g Y as.qf s6 00d| $36.000f
Teampons maye: Un.dsd 1 1o $1 zu@% $32 293)
SURTOTAL
Talleres : :
rocucc 6n de matenal Custeo tuta {Refr.gerics »
vegetal equipe de (ratino) 1 1 $600.000) S6Q0 000 $600.000)
Costeo WL {Rel genas
Conse rvact &n de fauna sitvestre  |equapo de Lrabmyal 1 1] $600 $600. 000) $600.000)|
Costeo tota' {Hafrgenos «
Consenvacion del sueloy el agua |equipa de trabago! 1 1 S400 0 $600 000 S600 000
Protocolo en preve nGon v ontrol | Losteo tuta {Refr-genas «
de incend os farestates equipa de trabaja; 1 S600 $600 000 SB00 000
| - $2.400.000|

Tanto en el informe de ejecucién como en el informe de supervision que se
encuentra en expediente contractual establecen un plazo de ejecucién de 45 dias,
del 15 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2019, donde efectivamente se
puede vislumbra que la duracién del contrato es de dos meses partiendo del acta
de inicio de fecha 15 de noviembre de 2019, lo que denota un desorden y falta de
planeacion en la duracion de la ejecucién de contrato, que pueda conllevar a no se
realizar la gestion por parte de la administracion y el contratista dentro de tiempo
determinado.

Por otro lado se encuentran las evidencias fotograficas, planillas de asistencia a
capacitacion que demuestran la ejecuciéon del contrato, lo que descarta algun
detrimento patrimonial ‘

OBSERVACION No 01

Connotacioén: administrativo

Condicién: Se evidencia desorden por falta de planeacién en la duracién de contrato
denunciado, puesto que el plazo de ejecucion establecido fue de 2 meses y se realizé en
45 dias lo que puede conllevar a no realizar una buena gestiéon por partes de los actores
intervinientes dentro de este proceso de contratacion

Criterio: desorden en la ejecucién contractual y revisidon de las actividades ejecutadas
Fuente de criterio: ley 1474 de 2011, decreto 1082 de 2015

Causa: Deficiente supervision
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CONCLUSION:

:

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad que no se
evidencia presunto detrimento patrimonial y que la documentacién (copias) que
reposa en este expediente, y que sirve como prueba en el expediente goza de una

presuncion de legalidad.

T
/A\D»;b
JHON NELSON IBANEZ ANDRADE
Auditor CGDS.

contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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de la ciénaga la caimanera en el municipio de san marcos, departamento de sucre
en el marco de los lineamientos nacionales de proteccién de las areas estratégicas
de conservacion del recurso hidrico.” Su objeto es general no especifica una parte
en particular de la ciénaga la caimanera, sin embargo se puede observar dentro del
informe del contratista y supervisor de este contrato, con las evidencias fotograficas
anexas en el expediente contractual, que el contratista, el supervisor y la autoridad
ambiental CORPOMOGANA, a fecha 20 de noviembre de 2019 optaron por
intervenir el predio CROCODYLIA, de propiedad de la entidad ambiental, ya que
dicho predio cumplia con los requisitos de proteccién para la siembra de los 7.5
hectareas para la proteccion de relictos de bosques necesarios para la conservacion
de los recursos hidricos, fin Gltimo de objeto contractual, no se evidencia dentro del
expediente contractual algun tipo de contraprestacion a la entidad ambiental que
facilito el predio, para el cumplimiento del objeto contractual, que pueda determinar
alguna accion de tipo fiscal, por detrimento patrimonial, pero si el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 3 del decreto 953 de 2013,que establece lo siguiente:”
“servicios ambientales asociados al recurso hidrico. Son aquellos servicios
derivados de las funciones ecosistémicas que generan beneficios a la comunidad,
tales como la regulacion hidrica y el control de erosion y sedimentos, que permiten
la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales. Para los efectos de esta norma, entiéndase por
servicios ambientales como servicios eco sistémicos.”.

Continua los denunciante, planteando lo siguiente:”....que el valor del contrato estad
filado en setenta millones cero doce mil ochocientos noventa y seis mil pesos
($70.012.896) y los informes del contratista y el municipio dice haber sembrado
8.333 arboles, lo que corresponde a un valor por arbol sembrado de 8.400 pesos,
sin que exista sostenimiento por lo menos de un afio a dichos arboles, dado a que
el contrato citado en el contrato y en el informe del contratista es de dos meses (2)
y al parecer en el informe realizado por el municipio enviado a Corpomojana es de
mes y medio fecha en que ambos informes toman como inicio el 15 de noviembre
del afio 2019, pero que difieren en la fecha de culminacién ya que el contratista al
parecer en el informe presentado en el municipio dice culminar el 15 de enero de
2020 y el municipio en el informe final enviado a la corporacién toma como fecha de
culminacién el dia 30 de diciembre de 2019. Una fecha de dos meses no garantiza
el sostenimiento y las actividades necesarias para que una planta tenga un
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desarrollo adecuado, mas aun dado la época de verano en que fueron sembrados,
d) en la visita pudimos observar que el porcentaje de sobrevivencia de las plantas
sembradas posiblemente no exceda el 10%, lo cual incrementaria el costo de cada
arbol plantado en 10 veces su valor ($84.049), e) se evidencia suelos muy secos
debido a la época en que fueron sembrados (finales de noviembre principios de
diciembre) época en la cual comienza el verano por lo tanto sin un adecuado
sistema de riego la sobrevivencia de cada planta es minima”.

Se extrae del expediente contractual las especificaciones técnicas a contratar de los
documentos previos, analisis del sector y pliego definitivos lo siguiente:

ESPECIES A SEMBRAR:

El material vegetal a sembrar es el especificado en el cuadro Siguiente, tendra una altura minima de
3050 em y provendrén de viveros cerificados.

N NOMBRE CENTIFICO | NOMBRE COMUN USO8 N°, DE PLANTULAS
1 Cearels odorata Cedo Consevacign 1.400
2 Tabsbuia Rosea Roble Consenvacion 1100
3 Samanea saman Campang Conservacin 1.0
4 Ficus soatensis Higo Conservacion 660
5  Lafoensia pacan Pelincl | Consenvachn 1100
6 Crescenti cujete Totumo Conservacion 1100
7 Glirkidia sepium Malaraion ' Conservacin 140
§ - Guazuma ulmiolia Guasim Conservacion %
9 : Ephedralriandra Pico de loro Conservacion %0
10 | Calliandra emarginaa Carbonero Conservacin 1025
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2.2.1 Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas para las obras a intervenir se haran cde conformidad con las
especificaciones técnicas del proyecto. y las demds contenidas en los pliegos de condiciones y
documentos técnicos del procesc.

Con la coordinacion entre el contratista y la supervision del contrato se detiniran en cada caso las
especies adecuadas de acuerdo con cada una de las areas reforestadas, ia mejor manera de plantar
y la especie més indicada, teniendo en cuenta las condiciones del suelo, 1a mejor alternativa para la
fertilidad. el nivel de agua. las precipitacicnes, las condiciones de clima, de rradiacion solar, y deméas
factores que intervienen en el crecimiento y fortalecimiento de ias plantulas.

Roceria del terreno: Consiste en la roceria de material vegetal no deseado (malezas y rastrojo

bajo); actividad realizada con machete o guadafia a ras de tierra en el area del proyectc, la

~ vegetacion objeto de la roceria son especies adversas y de aita competenc:a bioldgica con las
’ especies plantadas

Trazado: Una vez limpic y preparado el terreno, se traza la plantacion. Para esta labor se utiliza una
cuerda acotada a la distancia y una brijula para la orientacion de las lineas de siembra. Esto
debe permitir tener una plantacién crdenada para sus labores de silvicultura futuras.

Densidad de siembra: Con el cbjeto deobtener un buen numero de plantas por hectarea y
equidistancia entre plantas para la competencia por nutrientes y luz, acorde con los objetivos de la
plantacién y las actividades de manejo y mantenimiento, se plantea un trazo con distancias de entre
plantulas de 3 metros.

Plateo: Consiste en demarcar cada sitio de ubicacion de las plantulas efectuando una limpieza
conformando un plato que puede oscilar entre 3 metros, con ¢! fin de controlar las malezas. eliminar
las cepas de raices y disminuir el grado de competencia de las hierbas locales con las espetie
forestal, e incentivar el desarrollo y crecimiento de ias plantulas sembradas; adicionalmente facilitar
las labores de repicado, ahoyado y fertilizacion. Esta laber se realizara, procurando no retirar materia

organica del plato y colocando el matenal retirado de tal manera que no se exponga al sol las raices
y se evite la erosién.

Ahoyado: En el centro de cada plato se conforma un hoyo cubico de 0.3X0.3X0.3 metros, dejando
el suelo bien desmenuzado (suelto), con el fin de permitife a la planta joven un buen deésarrollo.

Plantacléon: Esta aclividad una vez realizado el ahoyado; las plantulas se sembraran con el pan de
tierra, repicando antes el suelo. La plantacién se hara de tal forma que se garantice la supervivencia
de las plantulas, lo cual supone adecuada humedad de suelo y de las plantulas. Se eliminaran las
bolsas sin danar el terron cortando lateralmente con cuchillo o machete. Posterniormente, se
procedera a sembrar la plantula, procurando colocarla verticalmente y que la base del tallo quede a
ras del suelc y el area alrededor de la plantuia bien apisonada para eliminar las bolsas de aire
que puedan albergar depdsitos de humedad que puedan generar pudricion del arbol sembrado

Epoca de plantacién: Es preciso planificar la siembra para que concida con una época de lluvias lo
suficientemente prolongada como para asegurar que las plantulas sobrepasen ei impacto del
trasplante y empiecen a desarrollarse en las mejores condiciones posibles; sin embargo, el proyecto
en el area selecclonada debido al nivel fridtico del suelo, es posible su realizacién af final de la época
de lluvias.

Replante Pasada la siembra, se procederd al inventario de supeéervivencia (prendimiento de
plantulas), para luego programar la reposicidn de las plantulas perdidas.

Control fitosanitario: A la plantacidon se le realizara un seguimiento permanente previendo la
aparicidn de plagas, es una actividad preventiva y curativa en caso de ataque o presencia de
microorganismos o poblaciones dadinas.

Fertilizacion e implementacién de otros insumos. Lo mas aconsejable para la fertilizacion es
aplicar en el momento de la siembra 70 gr de 10-30-10. quedando tapado el abono evitando que sea
arrastrado por las aguas de escorrentia. Este fertilizante debe ser incorporado al hoyo en el
momento del repique.

Calle 20 4 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 19 de 22



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportunc y Parlicipative.

Asistencia técnica especializada: Hace referancia dentro del bloque do Goshdn dol proyoecto, a
todo el acompafiamiento profesional y técnico que se debe dar durante la ejecucion, para poder
garantizar el &xito y cumplimiento de las metas propuestas.

Alsiamliento de Ia plantacion: Como medida de proteccion para aevitar posibles dancs por animales
en las areas de establecimiento forestal, se efectuara el respoectivo Aisiamiento con alambre do pua

{calibrc 12,5%) y postoes de madera

La cerca se constuirdé en ia zona permetral de las areas eslablecidas, optimizando su instalaclon de
tal manera que evite al maximo la entrada de agentes externos que pongan en pealigro & desarroilo
de ia plantacion.

Mano de obra: Se relaciona con las actividadas requerdas en {a plantacidon y el aislamiento de la

LTETIIre

Transporte: Se refiere al transporte de las p.antulas y los insumos necesarios para el aislamiento,
dentro del &rea de reforestacién

Adminlstracién y operatividad del proyecto:

Para la ejecucion del proyecto se utilizard la mano de obra que se encuentra disponible en el

municipio.

Una de las bases del proyecto es el uso rutinano de la mano de obra local, no calificada. Se acudira
a la comunidad para el proceso de reforestacion y actividades apropias del desarrolio del proyecto.
Se involucraran jornadas de trabajo con los usuarios o beneficiaros de la vereda.

Talleres de educacié4n amblental: En virtud de la concientizacidn general que se requiere para el
éxito del proyecto se realizaran talleres dirigidos a ta comunidad beneficiada.

Es esancial introducir (@ dimension ambiental en el aprendizaje de la comunidad. usando para ello

todas las oportunidades disponibles ligando asi,

cotidianas.

a toda ensefanza,

Formato de oferta econdédmica.

Proceso de Contratacion: N°. SAMC-MSM-008-2019

las experiencias diarias y

TEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD (1) VALOR UNITARIO SUBTOTAL

1 ESTARCOIMENTO HECTAREAS L) 3&3%L]$ 37634917

2 IVANTERIMIENTO HECTAREAS 15 58339015 637500

3 415 AMIENTO HECTAREAS 15 1.26.893 | $ 10.020.400

TOTAL COSTOS/HA B 5.594.244

TOTVAL COSTOS DIRECTOS (CD) s 54.090.317

TALLERES S 2.400.000

AUI (25%) s 13.522.579

“TOTAL s 70.012.896

CONCEPTO UNIDAD [ _canmoap(imss) | CANTIDADES TOTALES I VALOR UNITARIO (S} [ _susrorar | TOTAL
Rockria (Preparacon oei terreno] |Metrus ausgrados 10 oud] 7s.a00] s250] 52.500 00| $38 750.000)
razado Arvotes 111 8 334] sa14] 5126 854] 5950 115
Pateo Ploteus P 8333 5222 2001 51 666 S00)
e gues 1111 2 333 s5250] 5277 70 52 003, 12|
Apticacion de fertiizante s y cormec{Arnoles 1113 3 333) S1091 $111 200] S83. 50|
Transporte interno de nsumos Arpoles 1111 8 333 1 $166 550} $1.248.875)
Plantacon {Siembra) Arvoles L311y] _ 8 333 $200 $222 20 $1 666 500
Zontol fitnsanitario Arpoles 1333 2 333 $14604 $155 SK)] $1 186 550)
Hepascon {Reprarte} Arpales 111 834) 539/) 521 BL/] $1b4.003|
Hob e Ardoles + keponaon 147] 1 100} $1.0004 $147 000l $1.190.000)
Petincs Arboics + Reposioon 147 1200] 51.000] S147 zxd 1100000
1otwrmo Avoles » heposicaon 147 1 1) $1 o S147 o0o] $1 100 00|
Marta-camon Arboles + Reposic:on 147] 1 100 k13 ool $347 000] S1 100 oou|
Guanmo Arboles » Reposiuon 132 90 $1.000) $132 000! $950.000)]
Pico dc_oro Arboles + Repesicon 132 9% 51,000 132 000} $990.000}
Cabonero [Ardoles + Reposicon 135 102 $1.000 sty aw| $1 025 0|
Higo Arooies » Repesion 83 6501 $1.00 $88 00U) $660.000)
| Campara ce biedo Arboles « Reposicon 147] FETY 51 u.;)i 5147 000 $1 106,000
| $1.903.961 Q7.8017
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Limeias 1111 8333 s250] s277 75 $2.082 702
10 ce revminon 114 833 5193 521 423 S150 673
Fertihzantes 5} 373 52 o00f $120 00| 5750 000)
Hidrarretenedor 2 15 530 900 o) $450.000
Cornect v 2] 188 51000 $25 00| 5187 500
nsecticicss _v _11 %) sl 523 259 532550 §244 125
Transaorte oe inum: 1 B 5500 900 566 657 T $2.500 0X0)
[susToras $503.390] 000|
Trazado Mewos 1631 12225 S $32 600 $244 500f
Anovado Un-dad &) 472.5) D 537 800 5283 400
Transporte meaor Undad 4 20,4 515 560 00| $450,000
Hincado Urgad 13 12225 $! 581 S| 3611250,
Templaco y grapado Un dad 2001 1 500 ¢f ) S60 0G| scw‘aﬁi
Alarnire ce pod (Rolloxa00m] n dad 18 1.9} 55 000) S17% X $1.325 250)
Postes [Er] &3 4725) 510 00 5630 0! $4.725 000
Pie amigor Owvedod 60| &5 510 o0q) 560 00| $450.000
Grapes 1Kg) Uir dod & 45 ¢f 56 000 536,000 $270. 000
Transaone mayo" Un-gad 1 1.4f $1 211 90 $32 293 $1 211 000
SUBTOTAL $10.020. 400
Telleres : -
rocur.c-an de mavenal Casteo tuls [Relr genas »
wegetal EQUIPC B 11 20830} 1 1] $600 000y S600 030 5600.000|
T v ol [ Relt geeos ]
Conservarion de favma s vestre  |equipo de travao; 1 i 5406 00c] 5600 0] $600.000
Contec tols |Hefr genos «
Comservacion dei sueioy el agua. | eguips de t-avaral 3 1 ShC G 5600 000} S600 00D,
FrAc0io en preve nCon y ook |Costec tota [Retr genos +
de ince 0 os forestales equipo de trabajo} 1] A j $600 00| SHOC (00|
. 1 | $2.400.000)

Tanto en el informe de ejecucidon como en el informe de supervision que se
encuentra en expediente contractual establecen un plazo de ejecucion de 45 dias,
del 15 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2019, donde efectivamente se
puede vislumbra que la duracién del contrato es de dos meses partiendo del acta
de inicio de fecha 15 de noviembre de 2019, lo que denota un desorden y falta de
planeacién en la duracién de la ejecucion de contrato, que pueda conllevar a no se
realizar la gestion por parte de la administracién y el contratista dentro de tiempo
determinado. '

Por otro lado se encuentran las evidencias fotograficas, planillas de asistencia a
capacitacion que demuestran la ejecucion del contrato, lo que descarta algln
detrimento patrimonial

OBSERVACION No 01

Connotacién: administrativo

Condicién: Se evidencia desorden por falta de planeacién en la duraciéon de contrato
denunciado, puesto que el plazo de ejecucion establecido fue de 2 meses y se realiz6 en
45 dias lo que puede conllevar a no realizar una buena gestion por partes de los actores
intervinientes dentro de este proceso de contrataciéon

Criterio: desorden en la ejecucion contractual y revision de las actividades ejecutadas
Fuente de criterio: ley 1474 de 2011, decreto 1082 de 2015

Causa: Deficiente supervision
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CONCLUSION:

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad que no se
evidencia presunto detrimento patrimonial y que la documentaciéon (copias) que
reposa en este expediente, y que sirve como prueba en el expediente goza de una
presuncién de legalidad. ' '

P
/-A\o»p
JHON NELSON IBANEZ ANDRADE
Auditor CGDS.
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